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0. PRESENTACIÓN 

 

El presente documento constituye  la actualización del Plan Estratégico Comarca Comunidad de Teruel 2007‐

2011. Una vez superado el período de vigencia del citado Plan y, como consecuencia del escenario de crisis 

económica que, desde 2008, afecta al conjunto de la economía nacional y global, parece justificado abordar un 

proceso de revisión de los supuestos teóricos y prácticos derivados del Plan 2007‐2011. 

Así pues,  la comarca Comunidad de Teruel renueva su compromiso con el futuro desarrollo socioeconómico 

del territorio bajo los principios de la sostenibilidad económica, social y ambiental. Mantiene la apuesta por un 

proceso de planificación estratégica de carácter participativo en el que colaboren el conjunto de  los actores 

políticos,  sociales  y  económicos  del  territorio,  conservando  los  principios  metodológicos  heredados  del 

proceso de elaboración del Plan 2007‐2011 y reforzando aquellas estrategias que contribuyan a la evaluación y 

seguimiento constante del Plan por parte de la ciudadanía. 

En definitiva, se trata, no solo de adecuar el Plan Estratégico al contexto socioeconómico actual, sino también, 

de  reimpulsar su carácter como principal de  las herramientas de participación ciudadana con que cuenta  la 

comarca Comunidad de Teruel. 

El documento se divide en tres grandes apartados: 

• Estudio territorial. Se trata de un informe de carácter descriptivo en el que se sintetiza e interpreta la 

realidad de  la comarca. Pretende ser una radiografía del  territorio, mostrando aquellos elementos y 

procesos que mejor explican su funcionamiento, evolución y posibilidades de desarrollo. A diferencia 

del Plan 2007‐2011, el presente estudio territorial se centra exclusivamente en aquellas variables que, 

a  lo  largo  de  los  últimos  años,  han  experimentado  un  cambio  sustancial  como  consecuencia  de  la 

actual crisis económica. Por lo tanto, no debe entenderse como un documento exhaustivo de todos los 

aspectos que  conforman el  territorio,  sino  como una actualización de  lo expuesto en el Plan 2007‐

2011, por lo tanto, complementario de este. 

• Diagnóstico  institucional  y  territorial.  Su  objetivo  es  presentar  de  forma  sintética  e  integradora  el 

conjunto de elementos y procesos que explican la realidad actual de la comarca. Para ello se proponen 

dos  matrices  DAFO  referidas  tanto  al  contexto  institucional  como  territorial  y  elaboradas 

conjuntamente con una representación de los colectivos sociales. El hecho de que la matriz DAFO sea 

de carácter participativo implica que su redacción recaiga en los propios agentes sociales del territorio, 

por  lo que debe considerarse como una herramienta que, a partes  iguales, sintetiza  las conclusiones 

extraídas  del  estudio  territorial  y,  además,  permite  valorar  la  percepción  de  los  habitantes  de  la 

comarca. 

• Formulación. En ella se trazan tanto la meta u objetivo genérico del plan como los diferentes objetivos 

estratégicos y, por último,  las medidas concretas a poner en marcha. Dicho de otro modo, con esta 

fase se diseña el modelo de territorio que la población comarcal y sus representantes desean para el 

futuro,  partiendo  de  lo más  general,  pero  alcanzando,  en  sucesivas  etapas,  aquellos  aspectos más 

concretos a implementar en el periodo de vigencia del Plan. Al igual que ocurre en la fase de estudio y 

diagnóstico  territorial,  el  conjunto  de  la  ciudadanía  ha  encabezado  su  elaboración,  participando 

activamente un total de 51 personas en 5 sesiones de trabajo en las que se ha analizado el Plan 2007‐
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2011, su grado de  implementación y se han definido  los nuevos objetivos y medidas a abordar en el 

periodo 2013‐2017. 
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1. ESTUDIO TERRITORIAL 

 

1.1. Presentación del territorio 

La comarca Comunidad de Teruel se  localiza en el cuadrante Nororiental de  la Península  Ibérica, al Sur de  la 

Provincia  de  Teruel.  Se  trata  de  un  territorio  de más  de  2.700  Km2  que  incluye  46 municipios,  entre  ellos 

Teruel, la capital comarcal y de la provincia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Su población apenas alcanza los 47.000 habitantes, de los cuales, más de un 75% se concentran en la ciudad de 

Teruel.  La  densidad  de  población  ronda  los  16  habitantes/km2,  ratio  que  desciende  a  menos  de  5 

habitantes/km2 si excluimos la ciudad de Teruel. Estos datos son consecuencia directa de un fuerte proceso de 

despoblación que afecto a la comarca, como a gran parte de la España de interior, durante la segunda mitad 

del  pasado  siglo.  Sin  lugar  a  dudas,  esta  escasez  de  efectivos  demográficos,  unido  a  sus  altas  tasas  de 

envejecimiento, definen buena parte de las características socioeconómicas de este territorio. 

En lo económico cabe destacar la gran dependencia que el conjunto de la comarca presenta con respecto a la 

ciudad de Teruel, centro económico, cultural y de servicios de todo el territorio y de gran parte de la comarca. 

En el medio rural comarcal son las actividades agrarias las que aún consiguen mantener un cierto dinamismo 

en  lo  económico,  especialmente  en  aquellos  pueblos  de  menor  tamaño,  donde  las  condiciones  para  el 

desarrollo de otros  sectores de actividad es  complicado como consecuencia de  las  carencias en materia de 

servicios y la ausencia, casi endémica, de población activa. La industria agroalimentaria y, en menor medida el 

turismo,  constituyen  las  dos  alternativas  principales  en  lo  económico,  capaces  ambas  de  dinamizar  una 

comarca  excesivamente  dependiente  de  actividades  primarias  con  escasa  capacidad  para  generar  valor 

añadido y niveles suficientes de renta. 

Uno de  los grandes  retos de  la comarca  lo constituye  la mejora de sus  infraestructuras de comunicación. A 

pesar de disponer de una dotación en infraestructuras, especialmente viarias, ligeramente mejor que la media 
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de  la provincia,  la carencia de  infraestructuras de gran capacidad,  tanto carreteras como  ferroviarias,  limita 

una  de  las  grandes  potencialidades  de  este  territorio,  su  adecuada  renta  de  situación,  prácticamente 

equidistante entre dos grandes ciudades como son Zaragoza y Valencia. A pesar de  las recientes  inversiones, 

las infraestructuras de carácter telemático (banda ancha, telefonía móvil) continúan presentado carencias que 

se  traducen  en  una  escasa  accesibilidad  a  infoestructuras  básicas  para  el  desarrollo  socioeconómico  del 

territorio. 

Por último,  el panorama  territorial de  la  comarca  se  completa  con una dotación de  servicios que,  aunque 

dinamizada  en  los últimos  años  gracias  al papel desarrollado por  las  administraciones  regional  y  comarcal, 

continua siendo  insuficiente para garantizar niveles de calidad de vida homónimos a  los que se disfrutan en 

otros territorios próximos. La escasez de población, unida a su envejecimiento precisa, por lo tanto, de nuevos 

esfuerzos en materia de atención social y dotación de servicios, tanto competitivos como no competitivos. 

 

1.2. Población 

La evolución de  la población demuestra una tendencia regresiva, a pesar  incluso de  la  llegada de población 

inmigrante durante la segunda mitad de la década de los 90 y comienzos de los años 2000.  

o 31 municipios han perdido población entre 2001 y 2012. 16 de estos municipios han sufrido una 

pérdida de población superior al 15% (Tabla 3.) 

 

Mapa 1. Red de asentamientos 
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La  distribución  espacial  de  la  población  continúa  presentando  una  excesiva  concentración  y  atomismo 

municipal. En ambos casos, estos rasgos se han acentuado en los últimos años (Tabla 3.) 

o El 75% de la población comarcal se concentra en la capital. 

o Excluyendo  la ciudad de Teruel, un 35% del total de habitantes del Teruel Rural viven en Cella o 

Santa Eulalia, los dos únicos municipios que superan los 1.000 habitantes. 

o El 40% de los municipios que componen el Teruel Rural no alcanzan los 100 habitantes (Tabla 1.) 

 

Tabla 1. Estructura de la red de asentamientos en 1900, 2005 y 2012 

 

  1900  2005  2012 

Población Comunidad de Teruel  40.244  44.806  47.223 

Población Teruel Rural  27.499  11.568  11.382 

%Teruel ciudad frente al total  31,7  74,2  75,9 

Tamaño medio Municipio1  611,1  257,1  256,9 

Municipios <100 habitantes  0  16  18 

Municipios 101‐300 habitantes  8  21  19 

Municipios 301‐500 habitantes  14  3  3 

Municipios 501‐1.000 habitantes  19  3  3 

Municipios >1.000 habitantes  5  3  3 

1. Sin medir la participación de Teruel capital 

 

En  los  últimos  años,  la  densidad  de  población  del  conjunto  de  la  comarca  se mantiene  en  torno  a  los  16 

hab/km2. Si se resta la participación de la capital, el Teruel Rural  apenas alcanza los 4,8 hab/km2 (Tabla 2.) 

o A escala municipal, tan solo Cella supera la densidad media comarcal (23,1 hab/km2) 

o 37 municipios presentan densidades de población  inferiores a  la media del Teruel Rural e  incluso 

dos ‐Alpeñes y Aguatón‐, ni siquiera alcanzan 1 hab/km2. 

Tal y como se ha señalado,  la  llegada de población  inmigrante no ha sido suficiente como para revitalizar  la 

atonía demográfica de la comarca (Mapa 2.) 

o El  saldo  vegetativo  del  conjunto  de  la  comarca  viene  siendo  negativo  desde  comienzos  de  la 

década de los 90. En el caso del Teruel Rural el saldo se mantiene en torno a ‐100 habitantes al año 

desde 1996. Por lo tanto, y aún a pesar de tratarse de población joven, queda demostrado que la 

población  inmigrante no ha mantenido  los patrones de natalidad propios de  la gran mayoría de 

sus países de origen. 

o A pesar de que  la comarca experimentó un  saldo migratorio positivo entre el año 2000 y 2009, 

desde  2007  y  como  consecuencia  de  la  crisis  económica,  se  observa  un  fuerte  descenso  en  la 

entrada de población inmigrante que hace que dicho saldo casi alcance valores negativos. 

o En el caso del Teruel Rural, el saldo migratorio es negativo desde el año 2009, volviendo a cifras 

propias de los primeros años de la década de los 90. 
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Gráfico 1. Movimientos Naturales de la Población 

Comunidad de Teruel            Teruel Rural 

 

Gráfico 2. Movimientos Migratorios de la Población 

Comunidad de Teruel            Teruel Rural 

 

La pirámide poblacional mantiene  su  apariencia de  “pagoda  invertida”,  ancha  en  sus  estratos  superiores  y 

estrecha  por  su  base,  constituyendo  esta  forma  un  claro  reflejo  del  fuerte  envejecimiento  que  sufre  la 

comarca.  En  lo  que  se  refiere  al  Teruel  Rural,  la  pirámide  adquiere  la  forma  de  una  “pirámide  invertida”, 

demostrando que se trata de una estructura demográficamente insostenible. 

o Tan  solo el 19% de  la población  tiene menos de 20 años  (en el caso del Teruel Rural el 12,6%), 

mientras que los mayores de 65 años suponen el 20% (33% en el Teruel Rural). A pesar de que la 

entrada de población  inmigrante ha  rejuvenecido  estas  ratios,  especialmente para  la población 

mayor  (ha  pasado  de  suponer  el  37%  en  2005  al  33%  en  2011)  el  impacto  ha  sido muy  poco 

significativo. 

o La tasa de masculinidad para la comarca es el alta ‐97 hombres por cada 100 mujeres‐ y muy alta 

en el caso del Teruel Rural, con casi 113 hombres. 

o El porcentaje de mujeres en edad fértil (entre 14 y 44 años) es escaso, apenas el 19% del total de 

la población. En el  caso del Teruel Rural el porcentaje desciende hasta el 14%. Nuevamente,  la 
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llegada de población  inmigrante ha mejorado estos porcentajes  respecto de 2005, pero  sin que 

este hecho haya resultado suficiente como para revitalizar la estructura demográfica comarcal. 

 

Gráfico 3. Pirámides de población 2011 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Comunidad de Teruel          Teruel Rural 

 

Mapa 2. Distribución municipal de la población extranjera 
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Tabla 2. Distribución municipal de la población y su densidad. Año 2012 

 

  Total  Hombres  Mujeres  Hab/km2    Total  Hombres  Mujeres  Hab/km2 

Ababuj  73  43  30  1,3  Libros  141  80  61  3,7 

Aguatón  20  8  12  0,9  Lidón  55  25  30  1,4 

Aguilar del Alfambra  73  44  29  1,9  Monteagudo del Castillo  67  38  29  1,5 

Alba  231  118  113  3,3  Orrios  152  76  76  3,4 

Alfambra  622  329  293  5,1  Pancrudo  133  76  57  1,3 

Almohaja  28  22  6  1,1  Peralejos  83  41  42  2,3 

Alobras  79  44  35  2,6  Perales del Alfambra  269  147  122  2,6 

Alpeñés  25  16  9  0,9  Pobo (El)  142  91  51  2,2 

Argente  224  105  119  3,2  Rillo  111  62  49  2,1 

Camañas  135  74  61  1,7  Riodeva  173  86  87  5 

Camarillas  117  75  42  2,3  Santa Eulalia  1.122  564  558  13,9 

Cañada Vellida  38  27  11  1,6  Teruel  35.841  17.320  18.521  81,4 

Cascante del Río  91  56  35  2,8  Tormón  34  18  16  1,2 

Cedrillas  631  327  304  8,6  Torrelacárcel  200  105  95  5,6 

Celadas  406  219  187  4  Torremocha de Jiloca  128  71  57  3,8 

Cella  2.878  1.505  1.373  23,1  Tramacastiel  85  49  36  1,8 

Corbalán  107  56  51  1,3  Valacloche  28  19  9  1,9 

Cubla  62  38  24  1,3  Veguillas de la Sierra  20  12  8  1,5 

Cuervo (El)  91  51  40  4,4  Villarquemado  904  476  428  16 

Cuevas Labradas  128  67  61  3,1  Villastar  480  241  239  12,3 

Escorihuela  177  88  89  3,1  Villel  347  199  148  4,1 

Fuentes Calientes  116  65  51  4,6  Visiedo  145  65  80  3,0 

Galve  170  91  79  2,7  Comunidad de Teruel  47.223  23.352  23.871  16,9 

Jorcas  41  23  18  1,6  Teruel Rural  11.382  6.032  5.350  4,8 
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Tabla 3. Evolución municipal de la población entre 1900 y 2012 

 

  1900  1910  1920  1930  1940  1950  1960  1970  1981  1991  2001  2005  2012 
1900‐ 

2012 

% Variación 

1900‐2012 

2001‐ 

2012 

% Variación 

2001‐2012 

Ababuj  459  458  409  373  409  400  362  193  115  83  85  84  73  ‐386  ‐84,1  ‐12  ‐14,1 

Aguatón  181  185  179  194  139  153  129  73  50  32  26  23  20  ‐161  ‐89,0  ‐6  ‐23,1 

Aguilar del Alfambra  524  496  536  494  442  392  314  220  131  101  80  79  73  ‐451  ‐86,1  ‐7  ‐8,8 

Alba  634  694  732  786  761  701  626  557  403  323  255  247  231  ‐403  ‐63,6  ‐24  ‐9,4 

Alfambra  1.355  1.340  1.399  1.586  1.304  1.579  1.551  1.169  934  777  624  682  622  ‐733  ‐54,1  ‐2  ‐0,3 

Almohaja  243  271  258  218  214  205  160  67  34  40  27  30  28  ‐215  ‐88,5  1  3,7 

Alobras  546  561  533  449  441  371  305  231  150  111  85  82  79  ‐467  ‐85,5  ‐6  ‐7,1 

Alpeñés  224  241  248  226  161  160  146  69  35  35  30  27  25  ‐199  ‐88,8  ‐5  ‐16,7 

Argente  716  710  699  724  643  661  591  471  385  299  266  244  224  ‐492  ‐68,7  ‐42  ‐15,8 

Camañas  450  500  445  516  410  431  419  281  208  170  140  138  135  ‐315  ‐70,0  ‐5  ‐3,6 

Camarillas  816  782  717  677  675  684  622  362  179  132  102  107  117  ‐699  ‐85,7  15  14,7 

Cañada Vellida  201  192  211  201  191  206  208  155  101  74  54  45  38  ‐163  ‐81,1  ‐16  ‐29,6 

Cascante del Río  574  612  576  584  553  496  424  261  181  138  107  106  91  ‐483  ‐84,1  ‐16  ‐15,0 

Cedrillas  957  987  1029  1034  1012  1031  967  785  592  557  538  542  631  ‐326  ‐34,1  93  17,3 

Celadas  876  883  907  962  777  875  787  660  555  488  398  430  406  ‐470  ‐53,7  8  2,0 

Cella  2.567  2.751  3.197  3.685  3.834  3.909  3.802  3.340  3.218  3.066  2.825  2.896  2.878  311  12,1  53  1,9 

Corbalán  484  480  469  510  457  405  379  228  129  80  79  84  107  ‐377  ‐77,9  28  35,4 

Cubla  363  309  327  377  359  344  298  199  96  72  44  45  62  ‐301  ‐82,9  18  40,9 

Cuervo (El)  576  481  567  502  474  401  333  248  184  151  115  111  91  ‐485  ‐84,2  ‐24  ‐20,9 

Cuevas Labradas  401  401  393  394  391  390  370  254  248  216  153  152  128  ‐273  ‐68,1  ‐25  ‐16,3 

Escorihuela  493  546  537  604  576  577  575  443  321  273  210  197  177  ‐316  ‐64,1  ‐33  ‐15,7 

Fuentes Calientes  243  253  268  278  279  340  381  264  211  165  125  127  116  ‐127  ‐52,3  ‐9  ‐7,2 

Galve  468  450  407  386  405  376  325  214  161  138  141  153  170  ‐298  ‐63,7  29  20,6 

Jorcas  462  429  384  377  369  388  291  152  98  51  45  39  41  ‐421  ‐91,1  ‐4  ‐8,9 

Libros  607  755  794  1586  1278  1008  593  393  265  213  157  146  141  ‐466  ‐76,8  ‐16  ‐10,2 
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Lidón  308  316  345  384  348  335  282  190  133  111  75  72  55  ‐253  ‐82,1  ‐20  ‐26,7 

Monteagudo del Castillo  489  476  531  507  499  423  403  198  110  87  67  65  67  ‐422  ‐86,3  0  0,0 

Orrios  430  418  409  430  455  496  479  306  236  223  186  175  152  ‐278  ‐64,7  ‐34  ‐18,3 

Pancrudo  1.000  1.013  1.097  1.012  766  1.024  873  514  305  228  157  124  133  ‐867  ‐86,7  ‐24  ‐15,3 

Peralejos  286  272  279  339  282  273  275  171  134  111  81  83  83  ‐203  ‐71,0  2  2,5 

Perales del Alfambra  817  778  848  832  789  840  814  514  381  297  293  296  269  ‐548  ‐67,1  ‐24  ‐8,2 

Pobo (El)  497  556  553  512  503  555  478  346  227  170  129  135  142  ‐355  ‐71,4  13  10,1 

Rillo  502  447  527  520  486  542  700  398  263  163  137  115  111  ‐391  ‐77,9  ‐26  ‐19,0 

Riodeva  716  697  765  805  842  816  631  406  324  267  201  182  173  ‐543  ‐75,8  ‐28  ‐13,9 

Santa Eulalia  1.164  1.469  2.140  2.626  2.887  2.649  2.485  2.044  1.919  1.424  1.132  1.164  1.122  ‐42  ‐3,6  ‐10  ‐0,9 

Teruel  12.745  15.832  15.145  16.384  16.436  20.337  21.800  22.100  25.935  28.487  31.158  33.238  35.841  23.096  181,2  4.683  15,0 

Tormón  303  267  310  342  265  213  172  119  61  50  35  35  34  ‐269  ‐88,8  ‐1  ‐2,9 

Torrelacárcel  521  635  705  822  844  781  703  557  433  357  277  240  200  ‐321  ‐61,6  ‐77  ‐27,8 

Torremocha de Jiloca  420  458  512  555  507  480  445  340  258  202  159  158  128  ‐292  ‐69,5  ‐31  ‐19,5 

Tramacastiel  668  608  600  524  549  462  409  256  154  136  111  116  85  ‐583  ‐87,3  ‐26  ‐23,4 

Valacloche  219  219  238  205  170  143  85  75  46  29  20  24  28  ‐191  ‐87,2  8  40,0 

Veguillas de la Sierra  292  272  211  217  210  167  129  66  51  33  27  23  20  ‐272  ‐93,2  ‐7  ‐25,9 

Villarquemado  872  998  1.310  1.661  1.591  1.630  1.573  1.299  1.176  1.053  942  916  904  32  3,7  ‐38  ‐4,0 

Villastar  737  731  719  846  757  777  681  545  425  381  343  333  480  ‐257  ‐34,9  137  39,9 

Villel  1.182  1.210  1.282  1.227  1.155  1.173  1.024  686  462  376  331  322  347  ‐835  ‐70,6  16  4,8 

Visiedo  656  593  620  629  555  589  580  448  328  273  195  174  145  ‐511  ‐77,9  ‐50  ‐25,6 

Comunidad de Teruel  40.244  44.032  45.367  49.102  47.450  51.188  49.979  42.867  42.345  42.243  42.767  44.806  47.223  6.979  17,3  4.456  10,4 

Teruel Rural  27.499  28.200  30.222  32.718  31.014  30.851  28.179  20.767  16.410  13.756  11.609  11.568  11.382  ‐1.6117  ‐58,6  ‐227  ‐2,0 
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1.3. Mercado laboral y actividades económicas 

La ciudad de Teruel sigue constituyendo el gran centro económico y empresarial, no solo de la comarca, sino 

de la mayor parte de la provincia. 

o El 80% de  las actividades económicas presentes en  la comarca  se  localizan en  la capital  (Gráfico 4). 

Entre  1996  y  2008  la  comarca  ha  aumentado  en  1.758  el  número  de  actividades  económicas 

registradas. El 88% de estas nuevas actividades se han  localizado en Teruel,  frente a apenas un 12% 

instaladas en el Teruel Rural. 

 

Gráfico 4. Evolución de las actividades económicas entre 1996 y 2008 

 

 

 

 

 

 

 

 

En consecuencia,  la estructura productiva del territorio resulta muy heterogénea, observándose  importantes 

diferencias entre la capital y el resto de la comarca. 

o Los datos a escala comarcal reflejan un alto grado de tercerización de la actividad económica –el sector 

servicios supone un 73% del total de  las actividades económicas‐. Ahora bien, si se excluye  la ciudad 

de Teruel, el peso de  los  servicios  se ve  sensiblemente mermado en  favor del  resto de actividades, 

especialmente en el caso de las actividades primarias, la construcción e incluso, la industria (Gráfico 5). 

 

Gráfico 5. Distribución de las actividades económicas por grandes sectores. Año 2008 
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La situación del mercado  laboral a escala comarcal se encuentra  fuertemente determinada tanto por el alto 

grado  de  envejecimiento  de  su  estructura  poblacional  como  por  el  desigual  reparto  de  las  actividades 

económicas por el territorio. 

o Reflejo  de  esta  estructura  poblacional,  indicadores  como  la  tasa  de  población  activa  no  han 

experimentado  una  variación  significativa  en  los  últimos  años.  Si  bien  la  llegada  de  población 

inmigrante a comienzos de los años 2000 contribuyó a su crecimiento, el paulatino envejecimiento de 

la población y  la reciente salida de  inmigrantes como consecuencia de  la crisis económica mantienen 

los datos actuales en cifras equivalentes a las de 2005. 

Sin  lugar a dudas,  la crisis económica también ha contribuido a modificar  la estructura económica comarcal, 

con una especial trascendencia en lo que respecta al mercado laboral. 

o Si bien, muchos de los datos oficiales disponibles tan solo alcanzan hasta el año 2010 ‐y no siempre a la 

escala municipal que sería de desear‐, se observan cuestiones tales el aumento en el peso del sector 

agropecuario en la generación de empleo (Gráfico 6). 

 

Gráfico 6. Afiliados a los regímenes General y Autónomo por sectores de actividad. Años 2005 y 2010 

Año 2005            Año 2010 

 

o En  lo que  respecta  al desempleo, entre 1996  y 2011 el número de desempleados  se ha duplicado, 

tanto  en  el  conjunto  de  la  comarca  como  en  Teruel  Rural  (Gráfico  7.)  Aumentando  en  todos  los 

estratos de edad y tanto en hombres como en mujeres. 

o Respecto  a  mediados  de  la  pasada  década,  el  perfil  del  desempleado  en  la  comarca  ha  variado 

sustancialmente.  Si  en  2004  el  número  de mujeres  desempleadas  duplicaba  al  de  hombres,  en  la 

actualidad las cifras prácticamente se han equilibrado (52 frente a 48%). 

o En  el  caso  del  Teruel  Rural  y  dadas  las  estructuras  económicas  y  demográficas  dominantes,  la 

población masculina continúa encabezando las listas de desempleados (58%). 
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Gráfico 7. Evolución del número de desempleados entre 1998 y 2011 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

o  Así, el perfil del desempleado en la comarca es el de un hombre de entre 30 y 44 años –estos suponen 

el 20% de los totales‐, si bien se observa un crecimiento muy importante del número de mujeres que, 

en  este  mismo  grupo  de  edad,  se  encuentran  desempleadas  –estas  suponen  el  19%  de  los 

desempleados totales.‐ 

o En el caso del Teruel Rural,  la concentración del desempleo en  los varones de entre 30 y 44 años se 

hace todavía más evidente, suponiendo estos el 24% de los totales. (Tabla 4.) 

 

Tabla 4. Estructura de los desempleados por sexo y grupos de edad. 2011 

COMARCA COMUNIDAD DE TERUEL 

  Hombres  Hombres %  Mujeres  Mujeres %  TOTAL  TOTAL% 

<30 años  509  16,89 446 14,8 955 31,69 

30‐44 años  579  19,22 571 18,95 1.150 38,17 

>44 años  481  15,96 427 14,17 908 30,13 

TOTAL  1.569  52,21 1.444 47,92 3013 100 

       

TERUEL RURAL 

  Hombres  Hombres % Mujeres  Mujeres % TOTAL  TOTAL% 

<30 años  97  17,35 70 12,52 167 29,87 

30‐44 años  134  23,97 87 15,57 221 39,54 

>44 años  91  16,28 80 14,30 171 30,58 

TOTAL  322  57,60 237 42,39 559 100 
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1.4. Infraestructuras y servicios públicos 

En los últimos años se han realizado importantes inversiones públicas en materia de infraestructuras que han 

contribuido a mejorar la competitividad del territorio. 

• En lo referente a infraestructuras viarias, la conclusión de la A‐23 es la principal de las mejoras, si bien, 

todavía  se  observa  como  prioritario  el  impulso  a  la  A‐40  y  la  mejora  de  la  red  de  carreteras 

secundarias de carácter intermunicipal. 

• Del mismo modo, se han realizado  importantes mejoras en  la  línea férrea Zaragoza‐Valencia, si bien, 

el  impulso  definitivo  al  corredor  Cantábrico‐Mediterráneo  se  ha  visto  afectado  por  el  contexto  de 

crisis económica y todavía se encuentra en fase de estudio informativo. 

• En  lo  que  respecta  a  infoestructuras,  la mayor  parte  del  territorio  comarcal  dispone  de  acceso  a 

Internet  y  telefonía móvil,  implementándose  una  demanda  prioritaria  incluida  en  el  anterior  Plan 

Estratégico. 

En materia  de  educación,  un  aspecto  especialmente  relevante  de  cara  al mantenimiento  del  dinamismo 

socioeconómico  del medio  rural  comarcal,  en  los  últimos  cursos  académicos  ha  aumentado  el  número  de 

alumnos matriculados en el conjunto de la comarca. Ahora bien, el Teruel Rural ha perdido, casi un 3% de su 

alumnado desde el curso académico 2005/2006. 

• La llegada de alumnos inmigrantes ha permitido el mantenimiento de muchos servicios educativos en 

el medio rural comarcal, de hecho, en el curso 2005/06 el porcentaje de alumnos de origen extranjero 

en el Teruel Rural era de un 7,43%, mientras que en el curso 2011/12 alcanza el 20,9%.  

• Aunque entre el curso 2005/06 y el 2011/12, el número de alumnos matriculados en Centros Rurales 

Agrupados ha aumentado un 10%, 8 de los 22 municipios que cuentan este tipo de aulas o centros han 

visto reducido el número de alumnos, e incluso, el aula rural de Escorihuela ha desaparecido por falta 

de niños. (Tabla 5. y Gráfico 8.) 

Desde  los  años 2002‐2003  las  competencias  en materia de  Servicios  Social  se  encuentran  trasferidas de  la 

Comunidad  Autónoma  a  la  Administración  comarcal,  pasando  a  ser  los  Servicios  Sociales  de  Base  los 

encargados de coordinar todos los servicios e iniciativas vinculados con la atención social. 

• Según datos de 2009, la comarca emplean a 25 trabajadores en materia de Servicios Sociales de Base 

(21 en el año 2005), con una ratio de un trabajador para cada 1.894 habitantes (la media aragonesa se 

sitúa en un trabajador para cada 2.881 habitantes). 

• Respecto de 2005, el gasto en materia de Servicios Sociales aumento en torno a un 18%, pasando de  

1,1 millones de € en 2005 a 1,1 millones de € en 2009, lo que arroja una media de inversión de 32,72 

€/habitante en PBSS, superior en casi 3 € a la media aragonesa. 
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Tabla 5. Alumnado en Centros Rurales Agrupados. Cursos 2005/06 y 2011/12 

 

CURSO 2005/06  Nombre CRA  Total  3 
años 

4 
años 

5 
años 

1º  2º  3º  4º  5º  6º 

Cedrillas  Palmira Pla  56  5  3  10  11  6  6  2  6  7 
Pobo (El)  Palmira Pla  5  1      1  1  1      1 
Libros  Libros  8  1  1    2    1  1  2   
Riodeva  Libros  6    1  2  1        1  1 
Santa Eulalia  Snta. Eulalia  55  6  5  6  5  6  7  6  7  7 
Villarquemado  Snta. Eulalia  51  3  6  6  4  5  9  4  7  7 
Alfambra  Teruel Uno  19  1    3  2  3  1  2  4  3 
Argente  Teruel Uno  13    1  2  1  4  2    2  1 
Camañas  Teruel Uno  10  1  1  1    1  2  2    2 
Escorihuela  Teruel Uno  8        1  3  2  1    1 
Fuentes Calientes  Teruel Uno  8        2  2  1    2  1 
Galve  Teruel Uno  15  1  5    1  4  1      3 
Orrios  Teruel Uno  9        5  2    2     
Pancrudo  Teruel Uno  13  2  2    2  3    1  2  1 
Perales del Alfambra  Teruel Uno  25  3  1  2  4  6  3  3  2  1 
Visiedo  Teruel Uno  10    1  1  2  2      2  2 
Celadas  Turia  23    2  1  6  3  2  3  4  2 
Teruel  Turia  51  8  8  4  7  3  2  11  3  5 
Villastar  Turia  18  2  1  3  1  3  4    1  3 
Villel  Turia  12  1  1  1  2  1  2  2  2   
Camarillas  Pablo A. Crespo  4      1      1  1    1 

Total CRA Curso 2005/06 419  35  39  43  60  58  47  41  47  49 
CURSO 2011/12  Nombre CRA  Total  3 

años 
4 
años 

5 
años 

1º  2º  3º  4º  5º  6º 

Cedrillas  Palmira Pla  67  6  10  4  11  6  6  6  7  11 
Pobo (El)  Palmira Pla  8  2    2  1  1    1  1   
Libros  Libros  3            1  1  1   
Riodeva  Libros  6  1  1  1  1          2 
Santa Eulalia  Snta. Eulalia  64  6  12    7  7  10  9  6  7 
Torrelacárcel  Snta. Eulalia  5    2    1  1      1   
Villarquemado  Snta. Eulalia  52  8  6  2  5  11  3  7  5  5 
Alfambra  Teruel Uno  25  6  2  2  1  4  3  1  2  4 
Argente  Teruel Uno  8    1  1    2  1    1  2 
Camañas  Teruel Uno  10  1  1  1  2  1    1  2  1 
Fuentes Calientes  Teruel Uno  5  1      1  1      1  1 
Galve  Teruel Uno  25  4  2  1  5  6  1  1  5   
Orrios  Teruel Uno  3        1  1        1 
Pancrudo  Teruel Uno  10  1    1  2  3    1  1  1 
Perales del Alfambra  Teruel Uno  13  2    1  1  4  2  1  1  1 
Visiedo  Teruel Uno  6  1      2    1  1  1   
Celadas  Turia  23  3    3  2  3  3  1  4  4 
Teruel  Turia  83  12  9  12  5  12  10  9  6  8 
Villastar  Turia  23    3  1  4  1  3  3  3  5 
Villel  Turia  15  3  1  2  1  1  1  1  3  2 
Camarillas  Pablo A. Crespo  8  1  1    2  1    1  2   

Total CRA Curso 2011/12 462  58  51  34  55  66  45  45  53  55 
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Gráfico 8. Evolución del alumnado en Centros Rurales Agrupados. Cursos 2005/06 y 2011/12 
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2. DIAGNÓSTICOS INSTITUCIONAL Y TERRITORIAL 

 

Los  diagnósticos  institucional  y  territorial  –ambos  referidos  a  la  Comarca  Comunidad  de  Teruel‐  son 

consecuencia del proceso de participación ciudadana realizado en el marco de la revisión del Plan Estratégico 

20013‐2017.  Para  su  elaboración  se  realizaron  10  entrevistas  personales  a  otros  tantos  agentes 

socioeconómicos  del  territorio  considerados  como  informantes  expertos  e  incluyendo  desde  técnicos 

comarcales  a  empresarios,  pasando  por  cargos  públicos  –Consejeros  comarcales,  alcaldes,  etc.‐,  y 

representantes de entidades sociales, culturales y ciudadanas de la comarca. 

Además, los resultados alcanzados con estas entrevistas se sometieron a la consideración de los participantes 

en las mesas de reformulación del Plan Estratégico 20013‐2017. Recordemos, un total de 51 agentes sociales 

convocados a 5 reuniones de trabajo desarrolladas entre los meses de septiembre de 2012 y febrero de 2013. 
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2.1. Diagnóstico institucional 
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2.2. Diagnóstico territorial 
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2.2. Diagnóstico territorial (Continuación) 
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3. FORMULACIÓN 

 

Hasta  el momento,  el  conjunto  de  los  trabajos  realizados  en  el marco  de  la  revisión  del  Plan  Estratégico 

Comarca  Comunidad  de  Teruel  se  han  centrado  exclusivamente  en  el  análisis  y  posterior  diagnóstico  del 

territorio. Es por lo tanto, en esta fase de formulación, cuando el conjunto de agentes sociales implicados en el 

proceso de planificación comienzan a tomar decisiones trascendentes para el futuro de la comarca. 

Así,  el  objetivo  de  la  fase  de  formulación  es  el  de  definir  el Objetivo  general,  las  Líneas  estratégicas  y  las 

Medidas  estratégicas  a  impulsar  en  los  próximos  cuatro  años.  Partiendo  de  los  aspectos  más  generales 

(Objetivo) para, a través de un proceso de planificación en cascada, alcanzar las cuestiones más concretas que 

afectan al territorio (Medidas). 

 

3.1. Objetivo General 

Una  vez  que  se  ha  analizado  la  realidad  de  la  comarca  y  se  han  destacado  aquellos  aspectos  más 

determinantes en su evolución futura, la redacción del objetivo central debe considerarse el punto de partida 

de todo proceso de planificación. 

Se  define  como  un  enunciado  de  carácter  holístico  (global)  que  contiene  todo  el  conjunto  de  aspectos 

considerados como fundamentales a  la hora de definir el modelo de comarca deseado para el futuro. Por  lo 

tanto, el objetivo central que aquí se presenta responde no solo a  la percepción de  los ciudadanos sobre  la 

situación actual de la comarca, sino también, a como desean que sea su evolución en un futuro próximo. Así, 

el objetivo general surge del consenso ciudadano, una vez que los participantes en el proceso han valorado y 

puesto  en  común  las  conclusiones  de  los  diferentes  documentos  de  análisis  territorial  realizados  en  fases 

anteriores. 

Precisamente, derivado de este consenso, los participantes en las mesas de trabajo coincidieron en mantener 

la redacción del Objetivo Central en los mismos términos del Plan Estratégico 2007‐2011, asumiendo que este  

Objetivo Central define un escenario deseable todavía vigente: 

 

Comarca Comunidad de Teruel, puente entre Valle del Ebro y el Mediterráneo; territorio rural en el que la 

calidad de vida de sus pueblos asegura el mantenimiento y crecimiento de su población; multifuncional en 

lo económico y con capacidad para poner en valor sus recursos endógenos. 

 

El objetivo Central del Plan Estratégico de  la Comarca Comunidad de Teruel puede dividirse en 6 elementos 

que, seguidamente, pasamos a describir: 

• Puente  entre Aragón  y  el Mediterráneo.  Incide  en  la  renta de  situación que presenta  la  comarca, 

prácticamente  equidistante  entre  las  ciudades  de  Zaragoza  y  Valencia  y  que  ejercen  como  nodos 

principales en el contexto de dos grandes regiones a escala nacional y europea como son el Valle del 

Ebro y el Mediterráneo. En ambos casos, ejemplos de dinamismo demográfico y económico. 

• Territorio rural. La intención es destacar el carácter rural de la comarca, entendido como una seña de 

identidad del territorio y respondiendo a una demanda que ha surgido en multitud de ocasiones a  lo 
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largo de  la elaboración del plan: “que el desarrollo de nuestros pueblos no suponga  la pérdida de su 

identidad”. 

• Calidad  de  vida.  Estrechamente  relacionado  con  ese  carácter  rural.  Aún  resultando  un  término 

subjetivo  y,  por  lo  tanto,  sujeto  a  interpretación,  el  conjunto  de  los  participantes  en  las  mesas 

consideran  que  la  tranquilidad,  la  seguridad  y  el  mantenimiento  de  un  entorno  natural  bien 

conservado  constituyen  aspectos  fundamentales  de  esa  calidad  de  vida  y  actúan  como  soporte  de 

muchas de las potencialidades de desarrollo del territorio. 

• Mantenimiento  y  crecimiento de  la población.  Las  actuales  cifras de población  y  su  alto  grado de 

envejecimiento constituyen, quizás, el principal elemento a solucionar por parte del plan estratégico, y 

por lo tanto debe aparecer expresado en el este Objetivo General. 

• Multifuncional  en  lo  económico  y  con  capacidad  para  poner  en  valor  sus  recursos  endógenos. 

Mención  concreta  a  dos  cuestiones  surgidas  en  el marco  de  las mesas  de  trabajo.  La  primera,  la 

necesidad  de mantener  aquellas  actividades  económicas  que,  como  la  agricultura  y  la  ganadería, 

definen  la  identidad  económica  y  territorial  de  nuestros  pueblos,  pero  a  la  vez,  fomentando  el 

desarrollo  de  nuevas  actividades  más  dinámicas  en  lo  económico.  En  segundo  lugar,  existe  la 

necesidad de articular medidas encaminadas a poner en valor nuestros recursos endógenos, evitando 

que el valor añadido que estos generan repercutan fuera de nuestra comarca. 

 

3.2. Objetivos Específicos 

Con la definición de los Objetivos Específicos se señalan aquellas direcciones a tomar para la consecución del 

anterior Objetivo General. Por lo tanto, cada uno de estos objetivos deberán incentivar el aprovechamiento de 

las oportunidades existentes,  limitar el posible  impacto de  las amenazas externas, mantener y  fomentar  las 

fortalezas y, por último, minimizar la afección de aquellos puntos débiles que presenta la estructura territorial. 

Como ocurre  con  la  redacción  del Objetivo General,  los Objetivos  Específicos deben  presentar un  carácter 

holístico,  incluyendo  cuestiones  tales  como  el  fomento  de  la  actividad  económica  y  la  innovación,  la 

sostenibilidad medioambiental o el aumento de  la  competitividad  territorial,  temáticas que, por otra parte, 

aparecen  habitualmente  en  todo  plan  estratégico.  Pero  además,  los Objetivos  Específicos  deben  centrarse 

también en aspectos que pueden considerarse como propios del área de estudio, aportando singularidad al 

plan y demostrando que éste se encuentra plenamente incardinado en la realidad del territorio.  

Los Objetivos Específicos propuestos para el desarrollo del Objetivo General son cinco: 

• OBJETIVO 1. Fomento de las actividades económicas bajo criterios de sostenibilidad y generación de 

valor  añadido.  El  fin  último  del  Plan  Estratégico  Comarca  Comunidad  de  Teruel  es  fomentar  la 

actividad  económica  en  el  territorio. Una  estructura  económica  comarcal  dinámica  y  diversificada, 

capaz de generar valor añadido y por lo tanto, niveles de empleo y autoempleo suficientes, asegura el 

mantenimiento de  la población, el rejuvenecimiento de su estructura demográfica y, en definitiva,  la 

sostenibilidad social, ambiental y por supuesto económica, del territorio. Por  lo tanto, el objetivo se 

ocupa de definir estrategias que contribuyan a mejorar la estructura económica comarcal, impulsando 

medidas  concretas  que  no  solo  fomenten  la  puesta  en  valor  de  los  recursos  y  potencialidades 

endógenas,  sino que  también,  sean capaces de atraer  inversiones exógenas. Además, el objetivo  se 

centra  en  destacar  medidas  concretas  en  los  sectores  más  relevantes  dentro  de  la  estructura 
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económica  comarcal,  especialmente  en  lo  que  se  refiere  al  sector  agroalimentario  y  el  turístico; 

considerando estas dos actividades como estratégicas para la comarca, tanto por su trascendencia en 

la generación de empleo como por su relevancia territorial. 

• OBJETIVO 2. Lucha contra la despoblación y el envejecimiento. Tal y como se ha destacado en la fase 

de  diagnóstico  territorial,  el  conjunto  de  los  agentes  socioeconómicos  de  la  comarca  coinciden  en 

destacar la despoblación y el envejecimiento de la estructura demográfica comarcal como el principal 

problema de  la Comunidad de Teruel. Como  le ocurre al conjunto de  la provincia de Teruel o, por  ir 

más  allá,  a  buena  parte  de  la  “España  de  interior”,  el  problema  demográfico  es  resultado  de  un 

proceso de deterioro estructural que, sostenido a lo largo de las últimas décadas, ha afectado tanto a 

las  cuestiones meramente  poblacionales  como  al  conjunto  de  la  estructura  social  y  económica  del 

medio rural, generándose un “círculo vicioso” muy difícil de revertir. A pesar de que las competencias 

y  capacidades  de  la  Comarca  en  esta materia  ‐como  institución  local‐,  son muy  limitadas,  la  lucha 

contra  la  despoblación  y  el  envejecimiento  debe  considerarse  uno  de  los  principales  objetivos 

alcanzables por este Plan Estratégico. Para ello, el Plan propone, como eje central, el diseño de una 

estrategia demográfica comarcal que se concreta en cuatro medidas. 

• OBJETIVO  3.  Mejora  de  la  dotación  en  materia  de  infraestructuras,  equipamientos  y  servicios 

públicos. Asegurar una adecuada dotación en materia de  infraestructuras, equipamientos y servicios 

públicos  constituye  una  necesidad  fundamental  para  asegurar,  no  solo  el  mantenimiento  de  la 

población en el medio rural bajo criterios de calidad de vida, sino también, el desarrollo eficiente de 

sus potencialidades económicas. Tal y como ha quedado de manifiesto en el diagnóstico territorial, las 

características  sociales de  la  comarca  ‐tanto en  lo que  se  refiere  a  la dispersión de  sus núcleos de 

población,  como al envejecimiento de  su estructura demográfica‐, plantean una  serie de hándicaps 

que  limitan  el  acceso  de  la  población  a  servicios  fundamentales  como  puedan  ser  los  sanitarios, 

educativos o asistenciales. Por ello,  las cuestiones relacionadas con el acceso a medios de transporte 

eficientes y sostenibles –tanto en lo social como en lo económico y ambiental‐, constituye uno de los 

ejes fundamentales de este objetivo. Del mismo modo, el desarrollo y mejora de las Tecnologías de la 

Información  y  la  Comunicación  adquiere  especial  relevancia;  no  solo  como medios  alternativos  y 

complementarios  a  los  tradicionales,  sino  como  oportunidad  para mejorar  la  calidad  de  vida  de  la 

población y condición de base indispensable para el desarrollo de las actividades económicas. 

• OBJETIVO  4.  Fomento  de  la  cultura  e  identidad  territorial  como  herramienta  para  aumentar  la 

“visión positiva” respecto de  la vida en el medio rural. A  lo  largo de  la elaboración del diagnóstico 

territorial  y  de  las  reuniones  de  participación  ciudadana  destinadas  a  la  formulación  del  Plan 

Estratégico Comarcal,  la mayor parte de  los agentes sociales de territorio coinciden en destacar que 

existe una percepción, sino negativa, si al menos, no todo lo positiva que sería  deseable, de la vida en 

el medio  rural. A esta percepción se une, desde  la perspectiva de  la población “urbana”, una visión 

distorsionada, en muchos casos estereotipada, de la realidad del medio rural. Ambos aspectos limitan 

las capacidades del territorio, dificultan  la adopción de  innovaciones económicas y la puesta en valor 

de  potencialidades  tanto  económicas  como  de  otra  índole.  Así,  el  conjunto  de  actores  sociales 

implicados en la elaboración del Plan Estratégico entienden que, el fomento de la cultura e identidad 

territorial de la comarca constituye una herramienta especialmente útil para revertir esta visión, tanto 

hacia los propios habitantes de la comarca como hacia el exterior. 
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• OBJETIVO  5.  Consolidación  de  la  participación  ciudadana  como  herramienta  para  mejorar  la 

gobernanza. Por gobernanza debe entenderse una “nueva  forma de gobierno”  fundamentada en  la 

participación activa de  todo el conjunto de  la sociedad civil en  los asuntos públicos. Así,  la  toma de 

decisiones ya no  recae única y exclusivamente en  los  responsables públicos  legítimamente elegidos, 

sino que es compartida por el conjunto de  la sociedad y de sus principales actores. La participación 

ciudadana, la implicación activa de la población, la trasparencia en la toma de decisiones, el consenso 

y  la búsqueda del  interés común  son  las claves  fundamentales de esta nueva “forma de gobierno”. 

Desde  la Comarca Comunidad de Teruel se apuesta por esta nueva forma de gobierno, entendiendo 

que  la  solución  a  los problemas  socioeconómicos  de  la  comarca precisa del  concurso de  todos  los 

agentes  territoriales  y,  por  lo  tanto,  debe  incluirse  un  objetivo  específico  en  el  Plan  Estratégico 

Comarcal.  El  fomento  del  tejido  asociativo  comarcal  se  considera  una  de  las  herramientas 

fundamentales  para  alcanzar  esta  nueva  forma  de  gobierno.  Para  ello,  se  proponen  diferentes 

medidas que contribuyan a dinamizar la participación de los habitantes de la comarca en iniciativas de 

carácter asociativo, de  todo  tipo y que, prioritariamente,  trasciendan el ámbito  local adquiriendo  la 

escala comarcal. Por otra parte,  la evaluación y seguimiento constante del Plan Estratégico Comarcal 

también  se  considera una  cuestión prioritaria que debe  contribuir a  la  consecución del objetivo de 

gobernanza previsto. A pesar de que  la  formulación del Plan Estratégico Comarcal 2007‐2011 contó 

con  la  participación  activa  de  todo  el  conjunto  del  tejido  socioeconómico  comarcal,  y  de  que  el 

conjunto  de  medidas  propuestas  alcanzó  un  alto  grado  de  implementación,  el  balance  del  Plan 

2007‐2011 no ha resultado todo  lo positivo que cabría esperar, muy especialmente en  lo referente a 

su seguimiento, evaluación y reformulación desde un punto de vista participativo. 

 

3.3. Líneas y medidas estratégicas 

El paso definitivo para la formulación del Plan Estratégico Comarcal es la definición de las medidas estratégicas 

a  implementar  en  el  periodo  2013‐2017.  Las  32 medidas  que  se  enuncian  a  continuación  se  encuentran 

ordenadas por Líneas Estratégicas, agrupando aquellas que resultan afines en cuanto a su contenido y ámbito 

de ejecución, tanto si éste resulta de carácter sectorial como socio‐territorial. 

Así,  la  unión  de  las medidas  en  diferentes  líneas  facilita  el  desarrollo  y  ejecución  de  las mismas, más  aun 

cuando  las  fases  acometidas  hasta  el momento  se  han  centrado,  exclusivamente,  en  la  revisión  del  Plan 

2007‐2011 y en  la formulación de  las nuevas medidas a acometer en el periodo 2013‐2017, dejando para  las 

mesas de seguimiento definidas en el Objetivo 5 –y por  lo tanto, en manos de  la participación ciudadana‐  la 

concreción  de  los  aspectos  formales  de  cada  una  de  las medidas  propuestas,  tales  como  su  descripción 

detallada, alcance, priorización, plazo de ejecución, etc. 

A diferencia de lo ocurrido con el Plan 2007‐2011, entendemos que, encomendar a las mesas de seguimiento 

la definición concreta de cada una de las medidas asegura el mantenimiento del espíritu participativo del Plan, 

racionaliza su  implementación a  lo  largo del periodo de vigencia y contribuye a asentar, definitivamente,  las 

estrategias de participación ciudadana en el territorio.  

Tal  y  como  se  ha mencionado,  el  Plan  Estratégico  Comarcal  2013‐2017  se  traduce  en  las  32 medidas  ‐

agrupadas en 10 líneas estratégicas‐ que a continuación se relacionan: 

 



Plan Estratégico Comarca Comunidad de Teruel 2013‐2017  28 

 

OBJETIVO 1. FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS BAJO CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y 
GENERACIÓN DE VALOR AÑADIDO 

 

Estrategia 1.1. Fomento de los recursos endógenos y de los sectores económicos estratégicos 

• Medida  1.1.1.  Estudio  de  viabilidad  para  la  explotación  sostenible  de  los    recursos  naturales 

endógenos. 

• Medida  1.1.2.  Plan  de  dinamización  de  los  productos  turísticos  comarcales  (Andatela  y 

Dinoexperience). 

• Medida 1.1.3. Diseño de nuevos productos  turísticos  (Laguna del Cañizar, Camino del Cid,  recursos 

geológicos, etc.) 

• Medida 1.1.4. Diseño de una aplicación para dispositivos móviles (APP) con  los principales recursos y 

servicios turísticos presentes en la comarca. 

• Medida 1.1.5. Programa de formación destinado a divulgar los recursos turísticos de la comarca entre 

empresarios y profesionales del sector. 

• Medida  1.1.6.  Programa  anual  de  eventos  (ferias,  recreaciones  históricas,  certámenes  culturales, 

deportivos) orientados a la atracción de visitantes y a la dinamización del sector turístico y el comercio 

local. 

• Medida 1.1.7. Campaña de promoción e incentivos para el consumo en establecimientos comerciales y 

de servicios locales. 

• Medida 1.1.8. Impulso para la creación de la Asociación Comarcal de Productores Agroalimentarios 

• Medida  1.1.9.  Apoyo  y  acompañamiento  para  el  asentamiento  y  la  transmisión  de  explotaciones 

ganaderas. Proyecto “Un rebaño de oportunidades”. 

• Medida 1.1.10. Elaboración de un estudio que analice la viabilidad económica y normativa (legislación) 

de  la  fabricación y comercialización de pequeñas producciones agroalimentarias  (mermeladas, miel, 

quesos, elaborados cárnicos, etc.) y artesanales. 

 

Estrategia 1.2. Fomento del autoempleo y de la cultura emprendedora 

• Medida 1.2.1. Campaña de  fomento de  la cultura emprendedora. Programa “Emprende en Comarca 

TE”. 

• Medida  1.2.2.  Plan de  formación para  el  autoempleo  femenino.  Programa  “Emprende  en Comarca 

TE”. 

 

Estrategia 1.3. Atracción de inversiones exógenas 

• Medida  1.2.3.  Plataforma  digital  para  la  atracción  de  inversión  exógena.  Incluyendo  informaciones 

útiles  tales  como  la  disponibilidad  de  suelo  industrial,  redes,  servicios,  equipamientos,  líneas  de 

financiación, normativa y legislación, etc.  
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OBJETIVO 2. LUCHA CONTRA LA DESPOBLACIÓN Y EL ENVEJECIMIENTO 

 

Estrategia 2.1. Diseño de una estrategia comarcal contra la despoblación y el envejecimiento 

• Medida 2.1.1. Creación de la mesa comarcal de población. 

• Medida 2.1.2. Condicionalidad de las ayudas públicas a la asunción de la estrategia comarcal contra la 

despoblación y el envejecimiento. 

• Medida 2.1.3. Elaboración de un plan para mejorar el asesoramiento que favorezca el asentamiento 

de nuevos pobladores. 

• Medida 2.1.4. Promoción del empleo público bajo criterios de mantenimiento de la población. 

 

 

OBJETIVO 3. MEJORA DE LA DOTACIÓN EN MATERIA DE  INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y 
SERVICIOS PÚBLICOS 

 

Estrategia 3.1. Mejora de las Tecnologías de la Información y la Comunicación 

• Medida 3.1.1. Mejora de la Banda Ancha a toda la comarca. 

• Medida 3.1.2. Mejora de las redes de telefonía móvil. 

 

Estrategia 3.2. Mejora de las infraestructuras de transporte 

• Medida  3.2.1.  Estudio  para  la  implantación  de  un  servicio  de  transporte  público  comarcal  “a 

demanda”. 

• Medida 3.2.2. Instar a las administraciones competentes a la mejora de la red de caminos rurales y las 

carreteras de vertebración territorial. 

 

 

OBJETIVO  4.  FOMENTO DE  LA  CULTURA  E  IDENTIDAD  TERRITORIAL COMO HERRAMIENTA PARA 
AUMENTAR LA “VISIÓN POSITIVA” RESPECTO DE LA VIDA EN EL MEDIO RURAL 

 

Estrategia 4.1. Difusión de la cultura popular comarcal entre los propios habitantes 

• Medida 4.1.1. Inventario del patrimonio inmaterial de la comarca. 

• Medida 4.1.2. Aula comarcal de la cultura popular. 

• Medida 4.1.3. Programa anual de eventos (ferias, recreaciones históricas) orientados a la atracción de 

visitantes y a la recuperación de la cultura popular. 
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Estrategia 4.2. Fomento de la cultura 

• Medida 4.2.1. Potenciar la red de bibliotecas y aulas de lectura. 

• Medida  4.2.2.  Diseño  de  un  programa  cultural  comarcal  que,  prioritariamente,  se  centre  en  la 

promoción de la cultura tradicional y la identidad territorial. 

 

 

OBJETIVO  5.  CONSOLIDACIÓN  DE  LA  PARTICIPACIÓN  CIUDADANA  COMO  HERRAMIENTA  PARA 
MEJORAR LA GOBERNANZA 

 

Estrategia 5.1. Potenciación del tejido asociativo comarcal 

• Medida 5.1.1. Organización de encuentros comarcales entre asociaciones y colectivos sociales. 

• Medida 5.1.2. Apoyo prioritario a organizaciones y asociaciones de carácter comarcal frente a aquellas 

de carácter exclusivamente local. 

 

Estrategia 5.2. Seguimiento y evaluación constante y participativo del Plan Estratégico Comarca Comunidad 

de Teruel 

• Medida 5.2.1. Diseño de un reglamento de participación ciudadana para  la evaluación y seguimiento 

del Plan Estratégico Comarca Comunidad de Teruel. 

• Medida  5.2.2.  Creación  de  la mesa  de  participación  y  seguimiento  del  Plan  Estratégico  Comarca 

Comunidad de Teruel. 

• Medida  5.2.3.  Creación  de  mesas  sectoriales  de  participación  ciudadana  y  seguimiento  del  Plan 

Estratégico Comarca Comunidad de Teruel (turismo, sector agropecuario, jóvenes, mujeres, etc.) 

• Medida 5.2.4. Compromiso comarcal de participación ciudadana “Aragón Participa”. 

 


